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INSTITUTO FEDERAL DE EDUC.CIENC.E TEC.DE SC

Estudo Técnico Preliminar 21/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23292.013418/2026-91

2. Descricao da necessidade
Fretamento de Onibus, Micro-6nibus e Van.

2.1. O Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC), na condi¢do de Instituicdo de Ensino, caracteriza-se
por uma vasta capilaridade institucional, com Campus distribuidos estrategicamente em diversas
localidades do territério catarinense, incluindo Ararangua, Canoinhas, Chapecd, Cacador, Criciima,
Florianépolis, Gaspar, Garopaba, Itajai, Jaragua do Sul, Joinville, Lages, Palhoca, Sdo Carlos, Sdo
José, Sao Lourenco do Oeste, Sao Miguel do Oeste, Tijucas, Tubarédo, Urupema e Xanxeré.

2.2. Essa abrangéncia geografica impde a necessidade de um sistema logistico eficiente para
assegurar a integracao entre os Campus e viabilizar a movimentacao de discentes e servidores, em
consonancia com a missao institucional do IFSC, que se alicerca no tripé ensino, pesquisa e extensao.

2.3. A necessidade do servico de transporte é essencial para a consecucao das atividades finalisticas
da instituicéo, permitindo a participacédo de estudantes e servidores em:

Atividades de Ensino: Visitas técnicas (e.x., Pormade em Unido da Vitéria, UFSC em Florianépolis,
WEG em Jaragua do Sul, museus em Porto Alegre) e aulas de campo (e.x., Acude Belinzoni em
Ararangud), que complementam a formacdo académica e promovem a contextualizacdo pratica do
conhecimento.

Atividades de Pesquisa e Extensao: Participacdo em eventos cientificos, como o Seminario de
Pesquisa, Extensdo e Inovacao (SEPEI), e simpdsios regionais, fomentando a producéo e difusdo do
conhecimento e a interagdo com a comunidade.

Atividades Institucionais e Esportivas: Deslocamentos para competicbes como os Jogos do IFSC
(JIFSC) e etapas regionais, que promovem a integracdo, o desenvolvimento fisico e a
representatividade institucional.

2.4. Sintese: a necessidade é gerar mobilidade institucional no que tange a transporte de discentes e
servidores, intercampus (intermunicipal), intermunicipal e interestadual.

2.5. A necessidade de contratacdo € corroborada pelo expressivo historico de utilizagdo registrado
pelos Campus do IFSC, cujos dados evidenciam tanto a diversidade de perfis de deslocamento quanto
a relevancia financeira dos servicos demandados:

| - Regido Sul (Ararangud, Criciima, Tubarao): Perfil de média distancia, com rotas frequentes entre
720 km e 750 km e custo por viagem na faixa de R$ 7.100,00 a R$ 7.600,00 para Ararangua e
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Criciima. Tubardo apresenta demandas concentradas em aproximadamente 580 km, com custo médio
de R$ 5.300,00 por execucdo. A utilizacdo é equilibrada entre 6nibus executivos e micro-6nibus para
eventos esportivos e visitas técnicas aos polos industriais da regido e da capital.

Il - Regiao Grande Floriandpolis (Sdo José, Palhoca, Garopaba, Floriandpolis-Continente):
Viagens regionais de integracdo na Grande Floriandpolis, com percursos entre 350 km e 500 km e
valores entre R$ 3.500,00 e R$ 6.000,00. Deslocamentos de curta distancia (~380 km) com custo
médio de R$ 3.230,00 para Floriandpolis-Continente. Apresenta a maior frequéncia de saidas do IFSC,
ainda que com quilometragens menores, sendo a regiao com maior necessidade de integragdo entre
Campus e Reitoria. Registra-se que o Campus Florianépolis, embora disponha de frota prépria com
motoristas terceirizados (Unica excecdo ao modelo de terceirizacdo da autarquia), participara da nova
contratacao.

lll - Regido Vale do Itajai (Itajai, Gaspar): Percursos ageis entre 130 km e 240 km, com investimento
por viagem entre R$ 1.100,00 e R$ 3.400,00. Perfil voltado a deslocamentos regionais de curta
duracdo, com demanda concentrada em visitas técnicas a portos e industrias téxteis, exigindo
agilidade na disponibilizacédo de veiculos de menor porte, como vans e micro-6nibus.

IV - Regido Norte (Joinville, Jaragua do Sul, Canoinhas, Cacador): Demandas de carater técnico-
industrial de curta distancia (~180 km a 250 km), com custos estaveis entre R$ 2.800,00 e R$ 4.300,00
para Joinville e Jaragud do Sul. Canoinhas e Cacador apresentam perfil de transicdo para longa
distancia (480 km a 850 km), com custos que chegam a R$ 10.163,00 nas rotas mais extensas. O perfil
€ misto: enquanto Joinville e Jaragua do Sul concentram demandas de curta distancia com finalidade
técnica, Canoinhas e Cacador exigem viagens de longa duracdo — frequentemente superiores a 15
horas —, o que impde requisitos elevados de manutencgdo, conforto e seguranca dos veiculos.

Regido Oeste (Sdo Miguel do Oeste, Sdo Lourenco do Oeste, Xanxeré e Chapecd): Representam
o perfil de maior rodagem, com viagens frequentemente superiores a 1.000 km e custos que
ultrapassam R$ 12.000,00, reflexo do isolamento geografico dessas unidades em relacdo aos centros
de eventos do litoral. O histérico de Xanxeré, com mais de 8.000 km acumulados em curto intervalo de
tempo, ilustra a inviabilidade de participacdo dessas unidades nas atividades de ensino, pesquisa e
extensdo sem o fretamento.

Regiao Planalto (Lages e Urupema): Perfil de média-longa distancia (520 km a 600 km), essencial
para a transposicdo da Serra Catarinense, com custos entre R$ 6.800,00 e R$ 7.500,00. As
condicionantes geogréficas e climaticas da Serra Catarinense impdem exigéncias especificas quanto
ao estado de conservacdo dos veiculos — em especial freios, pneus e sistemas de aquecimento —,
demandando veiculos em excelente estado operacional.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Departamento de Compras Thiego Rippel Pinheiro

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. Os requisitos da contratacdo que convergem para o atendimento da necessidade do IFSC quanto
ao transporte de discente e servidores:
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| - Onibus Executivo (Com Motorista): Veiculo com capacidade minima de 44 (quarenta e quatro)
passageiros sentados. Deve possuir ar-condicionado, ar quente banheiro, poltronas reclinaveis soft,
frigobar com agua mineral. Equipado com banheiro e equipado com bagageiro amplo. ATENCAO:
Sempre que solicitado pelo IFSC 06nibus deve ser equipado com Plataforma Elevatéria e
alternativamente com Dispositivo de Poltrona Movel (DPM), area reservada para Cadeira de Rodas e
meios adequados para sua fixacao e equipe treinada para operagao e atendimento ao cadeirante.

Il - Onibus Leito: Veiculo com capacidade minima de (trinta e seis) passageiros sentados. Deve
possuir ar-condicionado, ar quente banheiro, poltronas reclindveis soft, frigobar com agua mineral.
Equipado com banheiro e equipado com bagageiro amplo. ATENCAO: Sempre que solicitado pelo
IFSC 6nibus deve ser equipado com Plataforma Elevatdria e alternativamente com Dispositivo de
Poltrona Movel (DPM), area reservada para Cadeira de Rodas e meios adequados para sua fixagdo e
equipe treinada para operacgao e atendimento ao cadeirante.

lll - Micro-6nibus Executivo (Com Motorista): Veiculo com capacidade minima de 25 (vinte e cinco)
passageiros sentados. Deve possuir ar-condicionado, ar quente e poltronas reclindveis. Destinado a
grupos menores e deslocamentos onde o0 acesso de 6nibus grandes é dificultado.

IV - Vans Executivas (Com Motorista): Veiculo com capacidade minima de 14 passageiros sentados,
equipado com ar-condicionado, ar quente, bancos individuais reclinaveis. Ideal para pequenos grupos
de gestdo ou equipes técnicas reduzidas.

4.2. As caracteristicas dos veiculos 6nibus de categorias executivo e leito serdo as definidas no Anexo
Il da RESOLUCAO ANTT N° 5.368, de 29 de junho de 2017.

4.3. Idade Maxima: Os veiculos disponibilizados deverao respeitar os limites de idade de fabricagcao
contados a partir do primeiro licenciamento, garantindo a modernidade e seguranca da frota
respeitando a idade maxima de 12 (doze) anos de uso.

4.4. Estado de Conservacao: Todos os veiculos devem apresentar perfeito estado de funcionamento
mecanico, elétrico e de conservacao (estofamento integro, pneus em bom estado, cintos de seguranca
funcionais em todos os assentos, ar-condicionado gelando e ar quente esquentando. Os sistemas de
ar-condicionado e ar quente devem estar higienizados.

4.5. Seguros: Os veiculos devem estar cobertos por Seguro de Responsabilidade Civil conforme
valores determinados pela ANTT e DETER/SC.

4.6. Registros junto as agencias fiscalizadoras: A contratada devera manter a regularidade da
Empresa (pessoa juridica) e dos veiculos junto aos orgaos fiscalizadores/reguladores (ANTT, SIDETER
/ISC, CADASTUR) e portar, durante as viagens, toda a documentacao exigida pela legislacdo (CRLV,
licencas de viagem, listas de passageiros autorizadas), isentando o IFSC de qualquer responsabilidade
por apreensdes ou multas decorrentes de irregularidades documentais.

5. Levantamento de Mercado
5.1. Levantamento de Mercado

5.1. O levantamento de mercado foi realizado mediante a prospecc¢éo e analise técnica das solucdes
disponiveis para o atendimento das necessidades de transporte institucional do Instituto Federal de
Santa Catarina (IFSC). A investigacado considerou as seguintes alternativas: fretamento com motorista;
aquisicao de veiculos proprios; e terceirizacdo de motoristas.
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5.2. O objetivo central foi identificar se 0 mercado oferece solucdes integradas (“de prateleira”) capazes
de unificar diferentes tipologias de transporte (6nibus, micro-6nibus e vans) em um modelo que
assegure cobertura logistica em todo o territério catarinense, respeitando as especificidades de cada

campus.

Quadro 1 - Solucdes avaliadas no levantamento de mercado

Solucao

1. Pregao Eletronico
Regionalizado com Contrato

Continuado de Fretamento

2. Credenciamento (art. 79 da

Lei n® 14.133/2021)

3. Agenciamento ou Gestéo de

Mobilidade (quarteirizacéo)

4. Aquisicéo de Veiculos

(6nibus, micro-6nibus e vans)

Descricao

Licitacdo por itens divididos por
tipologia de veiculo e por regido de
atendimento, com formalizacédo de
contrato de prestacao de servigos

continuos.

A Administracéo fixa o preco por
quildmetro e credencia todos os
interessados aptos. A demanda é
distribuida por rodizio ou

disponibilidade.

Contratagdo de empresa integradora
responsavel por subcontratar
prestadores locais e gerir a frota por

meio de plataforma tecnolégica.

Aquisicéo direta de veiculos com
motoristas e manutencéo pela prépria

Administracao.

Vantagens

Fomenta a competitividade local; reduz
custos de deslocamento vazio (“bater
lata”); modelo consolidado e

amplamente conhecido pelo mercado.

Elimina o risco de licitagao deserta;
amplia significativamente o leque de
fornecedores disponiveis para pronto

atendimento.

Gestao centralizada e interlocugéo
Unica; uso de ferramentas
tecnoldgicas; possibilidade de
cobertura em todo o estado pela

contratada.

Controle total sobre frota e
manutencéo; flexibilidade de rotas e
horarios; custo previsivel no longo

prazo; valorizac¢éo patrimonial.

Desvantagens

Risco de itens desertos em localidades
remotas, caso o preco de referéncia

néo reflita as particularidades regionais.

Elevada complexidade na gestao de
multiplos contratos; dificuldade técnica
em fixar um preco Unico que seja justo

para diferentes trajetos e padrbes de

veiculos.

Incidéncia de taxa de administragao;
menor proximidade da fiscalizagédo
direta sobre a qualidade dos veiculos e

dos condutores.

Alto investimento inicial e custo de
capital; necessidade de estrutura
administrativa para gestao de frota e
manutencao; ndo aproveita a expertise

de mercado especializado.

5.3. Inviabilidade da Gestao Direta e Fundamentacao para a Terceirizacao

5.3.1. Historicamente, parte dos deslocamentos do IFSC era gerenciada por meio de frota prépria.
Contudo, o cenario administrativo atual revela uma fragilidade estrutural critica: a insuficiéncia de
servidores ocupantes do cargo de motorista. A extincdo de diversos cargos de nivel médio e a
vacancia de postos de trabalho, sem previsdo de novos concursos, inviabilizaram a manutencdo de um
guadro de motoristas apto a atender a demanda continua e diversificada gerada pelos campus.

5.3.2. Adicionalmente, a Administragdo Publica Federal, por meio do Decreto n° 9.507, de 21 de
setembro de 2018, e da Portaria MPOG n° 448, de 28 de dezembro de 2018, estabeleceu diretrizes
gue preconizam a execucao indireta dos servigcos de transporte, ou seja, mediante terceiriza¢cdo, como
forma de otimizar a gestdo e a alocacao de recursos publicos.
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5.3.3. Além da caréncia de pessoal, a manutencdo de uma frota propria de 6nibus, micro-6nibus e vans
demonstrou ser um modelo economicamente ineficiente para o IFSC. A aquisi¢cdo de veiculos proprios
demanda vultosos investimentos iniciais e gera um ciclo oneroso de manutencéo, que envolve néo
apenas recursos humanos, mas também processos licitatorios complexos para contratacao de oficinas
em todas as cidades-sede do IFSC, incluindo a aquisicdo de pecas. O historico de uso aponta que
veiculos préprios sofrem com obsolescéncia tecnoldgica e mecéanica precoce, resultando em longos
periodos de inatividade em patios institucionais, enquanto aguardam os tramites burocraticos para
reparo.

5.3.4. Diante desse diagnéstico, a contratacdo de servicos de fretamento por meio de terceirizagédo
configura-se como a solucdo mais vantajosa para o IFSC, conforme detalhado nos tépicos
subsequentes.

5.4. Vantagens da Contratacao de Servicos de Fretamento (Terceiriza¢cao)

5.4.1. Eficiéncia de custos. A ado¢édo do modelo de execucgéao indireta mediante fretamento elimina os
gastos associados a aquisi¢do, depreciacdo e manutencao de frota prépria, permitindo que o Instituto
remunere exclusivamente o servico efetivamente prestado. Afastam-se, assim, 0s custos de
imobilizacdo de capital em patrimoénio, as perdas decorrentes da indisponibilidade de veiculos, da
ociosidade de motoristas e de frota, bem como os dispéndios relacionados a responsabilidade civil por
danos a terceiros, resultando em maior previsibilidade orcamentaria e melhor alocacdo dos recursos
publicos, em conformidade com o principio da economicidade.

5.4.2. Mitigac&o de riscos operacionais. A terceirizagao da gestédo de frota a terceiro contratado implica
gue toda a responsabilidade por falhas mecanicas, manutenc¢des corretivas e preventivas, bem como a
substituicdo imediata de veiculos em caso de pane durante a execucdo das viagens, recaia sobre a
empresa prestadora do servico. Essa configuracdo contratual assegura maior continuidade e
confiabilidade operacional, protegendo o IFSC de imprevistos que poderiam comprometer o
cumprimento de suas atividades finalisticas e a seguranca dos usuarios.

5.4.3. Qualidade e seguranca. A contratacdo de servicos de fretamento confere ao IFSC o poder de
estabelecer requisitos técnicos minimos para a frota a ser empregada, tais como a exigéncia de
veiculos modernos, dotados de ar-condicionado em pleno funcionamento, dispositivos de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e comprovacdo de revisdes
periddicas em dia. Tal exigéncia evita a utilizacdo de veiculos com vida util avancada, cujas condicdes
precarias de conservacao ja resultaram, em situagBes concretas registradas por este Instituto, em
acidentes com estudantes causados por pecas desprendidas do teto durante o transporte — episodios
gue evidenciam o risco real a integridade fisica dos usuarios e a consequente responsabilidade
institucional. Ademais, o0 modelo contratual permite, por meio de instrumentos aditivos, a incorporacao
de novos veiculos ao longo da vigéncia do contrato, garantindo a atualizacdo continua da frota e o
acompanhamento da evolucédo tecnoldgica e dos padrées de seguranca vigentes, em observancia aos
principios da seguranca juridica e da eficiéncia administrativa.

5.5. Solucao Escolhida

5.5.1. Considerando a capilaridade do IFSC e a necessidade de veiculos com requisitos técnicos
especificos (acessibilidade, padrbes executivos e semi-leito), a Solucdo 1 — Pregdo Eletrénico
regionalizado para contratacdo continuada de fretamento — apresenta-se como a mais vantajosa sob
0s prismas econémico e operacional.
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5.5.2. A regionalizacdo permite que empresas sediadas proximas aos campus apresentem propostas
mais competitivas, uma vez que 0s custos de mobilizacdo sdo minimizados. Para garantir a
estabilidade do atendimento, a formalizacdo de contratos de prestacdo de servicos continuos € a
estratégia mais adequada, assegurando que a autarquia disponha de suporte logistico ininterrupto para
suas atividades finalisticas.

| - Sazonalidade e flexibilidade: o modelo de execucéo indireta permite ao IFSC absorver picos de
demanda decorrentes de eventos académicos, visitas técnicas e competicdes esportivas (como JIFSC
e SEPEI) sem gerar a ociosidade critica observada na frota prépria durante periodos de baixa
utilizacao.

Il - Modernidade e diversidade da frota: a contratacdo permite o acesso a veiculos diversificados e de
maior tecnologia, como 0Onibus semi-leito, cujos custos de aquisicdo e manutencdo especializada
seriam inviaveis de suportar com recursos e estrutura proprios.

lll - Eliminacdo de custos fixos: afastam-se os dispéndios inerentes a manutencao de frota propria, tais
como depreciacdo patrimonial, pagamento de seguros e, primordialmente, o custo de manter
motoristas em periodos de inatividade, como recessos e férias escolares.

IV - Regionalizacado e eficiéncia logistica: a divisdo por cidades e regides evita custos de deslocamento
vazio (mobilizacdo improdutiva), favorecendo que empresas locais apresentem precos mais
compativeis com a realidade de cada regiao.

V - Economia de escala: a Administracdo consegue aproveitar a economia de escala das empresas
especializadas em fretamento, que possuem maior poder de negociacdo na aquisicdo de insumos,
como combustiveis e pneus, e na manutencdo, refletindo em menores precos unitarios para a
operacao dos veiculos.

5.6. Diversidade da Solucao e da Precificacdao do Servico de Fretamento

5.6.1. Atualmente, encontram-se no mercado diferentes solucbes de fretamento, conforme os
exemplos abaixo.

| - Exclusivamente por quildmetro rodado — Pregdo Eletrénico n°® 90035/2025: Instituto Federal de
Educacédo, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais. PNCP: https://pncp.gov.br/app/editais
/10626896000172/2025/530. Andlise: valor do quildmetro rodado homologado em R$ 24,00,
considerado excessivamente elevado para os parametros comparativos adotados neste estudo.

Il - Exclusivamente por quildbmetro rodado — Pregdo Eletronico n° 90044/2025: Instituto Federal
Catarinense. PNCP: https://pncp.gov.br/app/editais/10635424000186/2025/158. Analise: certame
fracassado.

lll - Quildbmetro rodado e diaria — Pregao Eletrénico n® 90063/2025: Universidade Federal de Sao
Paulo. PNCP: https://pncp.gov.br/app/editais/60453032000174/2025/129. Analise: valor do quildbmetro
rodado em R$ 11,97 e valor da diaria em R$ 1.990,00, o que corresponde a um valor por hora de R$
82,92.

IV - Quilometro rodado e diaria — Pregdo Eletrdnico n® 90001/2025: Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro. PNCP: https://pncp.gov.br/app/editais/10952708000104/2025
/34. Andlise: valor do quildmetro rodado em R$ 11,05 e valor da diaria em R$ 1.850,00, o que
corresponde a um valor por hora de R$ 77,08.
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5.7. Precificacao Exclusiva por Quilometragem - Inadequacao

5.7.1. A andlise do perfil das viagens realizadas pelo IFSC permite identificar a inadequacéo da
precificagdo do fretamento de 6nibus, micro-6nibus e vans baseada unicamente na quilometragem
rodada. Para ilustrar o impacto dessa questdo na execucdo contratual, pode-se utilizar a analogia do
sistema de cobranca de taxis (taximetro), que reflete a l6gica econdmica do transporte sob demanda,
composto por trés elementos:

Bandeirada (valor fixo de acionamento): cobre o custo de mobilizagdo do veiculo (deslocamento inicial
até o passageiro, retorno ao ponto apés a corrida e custos administrativos de acionamento).

Valor por quildmetro rodado: remunera 0s custos variaveis proporcionais a distancia (combustivel,
desgaste de pneus e manutengé&o).

Valor por hora: remunera o tempo de disponibilizacado do veiculo e do motorista, quando o veiculo esta
a disposigéo do contratante.

Essa estrutura de precificagdo reconhece que duas corridas de mesma quilometragem podem
apresentar custos totais significativamente distintos, caso uma delas envolva maior tempo de espera,
transito lento ou necessidade de pernoite e retencdo do veiculo. O mesmo raciocinio aplica-se ao
fretamento de veiculos. O IFSC possui necessidade de viagens com perfis distintos de quilometragem
e tempo de disponibilizacdo. Essas viagens ndo podem ser remuneradas pelo mesmo valor unitario por
quildbmetro, sob pena de gerar distorgcdes graves de isonomia e sub-remuneracéo de certos tipos de
viagem.

5.7.2. Exemplo aplicado: comparacgéo entre uma viagem de Araranguad—Cricidma e outra de Ararangua—
Sao Miguel do Oeste, ambas com 24 horas de disponibilidade (ida, permanéncia e retorno).

Quadro 2 - Comparacao entre dois roteiros com 24 horas de disponibilidade

Km total previsto (ida + Tempo de

Origem Destino Distancia ida Disponibilidade
volta) deslocamento (ida)
Ararangua Criciima 43 km 86 km ~41 min 24 horas
Ararangua S&o Miguel do Oeste 671 km 1.342 km ~9h52 min 24 horas

5.7.3. Impacto da Remuneracao Exclusiva por Quilometragem

5.7.3.1. Caso seja adotado um valor unico por quilémetro rodado (por exemplo, R$ 11,05/km), ter-se-ia:
* Viagem Ararangua—Criciima: 86 km x R$ 11,05 = R$ 950,30.

* Viagem Araranguad—Sao Miguel do Oeste: 1.342 km x R$ 11,05 = R$ 14.829,10.

5.7.3.2. Embora aparentemente justa, a analise da estrutura de custos revela:

| - Custos comuns (independentes da quilometragem): mobilizacdo do veiculo (garagem até o local
de embarque e retorno), salario e encargos do(s) motorista(s) pelas 24 horas de disponibilidade,
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depreciacdo do veiculo durante 24 horas fora da base, seguro, IPVA e taxas, além da estrutura
administrativa. Esses itens possuem valor semelhante em ambas as viagens, pois o tempo de
vinculacdo do veiculo e do motorista é idéntico (24 horas).

Il - Custos variaveis (proporcionais a quilometragem): Combustivel (~0,4 L/km x 1.342 km = ~537 L
vs. 34 L em Criciima), pneus e manutencdo. Na viagem longa, esses custos sdo significativos; na
viagem curta, possuem peso reduzido.

5.7.4. O Problema da Sub-remuneracao da Viagem Curta

2.7.4.1. Com remuneragdo Unica por quildbmetro, a viagem Ararangud—Cricidma tende a se tornar
economicamente invidvel para a contratada:

a) Os custos fixos e de mobilizacdo (motorista por 24 horas, depreciagdo, seguro e custos de
mobilizacdo) podem facilmente ultrapassar a receita gerada pela viagem curta, produzindo prejuizo
liquido para a empresa.

b) Na viagem Ararangua—Sao Miguel do Oeste, esses mesmos custos fixos representam apenas
fracdo reduzida do valor total, permanecendo ampla margem para cobrir combustivel, pneus,
manutencdao e resultado operacional.

5.7.5. Consequéncias da Precificacao Inadequada
5.7.5.1. A precificacdo baseada exclusivamente na quilometragem gera:

| - Quebra de isonomia: licitantes que atenderem campus com predominancia de viagens longas
poderdo obter rentabilidade desproporcional em comparacdo com aqueles que atenderem campus
com predominancia de viagens curtas.

Il - Risco de inexequibilidade: a inviabilidade econémica de viagens curtas pode conduzir a
inexequibilidade da proposta ou a necessidade de reequilibrio contratual future, visto que néo se tem
como definir préviamente as viagens que efetivamente seréo realizadas.

lll - Desincentivo e precarizacao: a modelagem desestimula a execucao de viagens curtas e pode
levar a precarizacdo do servi¢co, com alegacdes de inviabilidade econdmica por parte da contratada.

5.7.6. Impacto da Remuneracao por Quilometragem e Diaria

5.7.6.1. Caso seja adotado, por exemplo, um valor de quildmetro rodado (R$ 11,05/km) e um valor de
diaria de R$ 1.850,00, ter-se-ia:

* Viagem Ararangua—Criciima: 86 km x R$ 11,05 = R$ 950,30 + R$ 1.850,00 = R$ 2.800,30.

 Viagem Ararangua—Sao Miguel do Oeste: 1.342 km x R$ 11,05 = R$ 14.829,10 + R$ 1.850,00 = R$
16.679,10.

5.7.6.2. Embora a utilizacdo de uma variavel tempo (diaria) resolva o problema da sub-remuneracéo da
viagem curta, ela causa distor¢des na remuneragao das viagens mais longas, pois nao considera a
reducdo do custo fixo em propor¢éo a quilometragem rodada.

5.7.6.3. Essa estrutura de remuneracdo (km + diaria) também pode super-remunerar viagens do tipo
bate e volta, nas quais a maior parcela do tempo corresponde ao proprio deslocamento, e ndo a
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permanéncia efetiva do veiculo a disposi¢do no local de desembarque. Exemplo: viagem com objetivo
de levar estudantes do Campus Séo Miguel do Oeste até o Aeroporto de Chapecd, com retorno
imediato do veiculo ao local de origem.

Quadro 3 - Exemplo de viagem bate e volta: Sdo Miguel do Oeste-Chapecé

Km total previsto (ida+ Tempo de deslocamento Disponibilidade
Origem Destino Distancia ida
volta) (ida + volta) considerada

Sao Miguel do Oeste Chapeco 160 km 320 km ~6h00 min 24 horas

5.7.6.4. Caso seja adotado valor exclusivamente por quildometro rodado (R$ 11,05/km), ter-se-ia:
* Viagem Sao Miguel do Oeste—Chapec6: 320 km x R$ 11,05 = R$ 3.536,00.

5.7.6.5. Caso seja adotado valor por quildmetro rodado (R$ 11,05/km) e diaria de R$ 1.850,00, ter-se-
ia:

* Viagem Sédo Miguel do Oeste—Chapecé: 320 km x R$ 11,05 = R$ 3.536,00 + R$ 1.850,00 = R$
5.386,00.

2.4.6.6. Caso seja adotado valor por quildbmetro rodado (R$ 11,05/km) e valor por hora de
disponibilidade, correspondente a fracdo da diaria (R$ 1.850,00 + 24 = R$ 77,08), considerando 5
horas de disponibilidade efetiva, ter-se-ia:

* Viagem Sao Miguel do Oeste—Chapecé: 320 km x R$ 11,05 = R$ 3.536,00 + (5 x R$ 77,08) = R$
3.921,40.

5.7.7. Economia de Escala em Viagens Longas e Proposta de Coeficiente (I)

5.7.7.1. A adocédo de coeficientes aplicados ao componente de tempo de disponibilizacdo do veiculo e
do motorista tem por objetivo incorporar ao modelo de remuneracéo o principio da economia de escala
no transporte rodoviario. Em operacdes de transporte, observa-se que 0s custos fixos associados a
disponibilizacédo do veiculo — tempo de espera, logistica, mobilizacdo, administracdo e ociosidade —
possuem maior impacto em viagens curtas e tornam-se proporcionalmente menores a medida que a
guilometragem total aumenta.

5.7.7.2. Assim, a medida que a distancia da viagem cresce, 0s custos variaveis associados ao
deslocamento — como combustivel, manutencdo, pneus e desgaste mecanico — passam a
representar parcela predominante do custo total, enquanto o componente tempo tende a perder
relevancia relativa. O coeficiente (I) ajusta o peso do componente de tempo de disponibilizacdo de
forma proporcional a quilometragem total prevista (KmTP), preservando o equilibrio econémico do
servico e evitando distor¢des entre viagens curtas e longas.

Quadro 4 - Coeficiente de disponibilidade por faixa de quilometragem
Quilometragem Total Prevista (KmTP) Coeficiente (l)

1-100 km 1,0
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101 — 300 km 0,9

301 - 600 km 0,7
601 — 900 km 0,5
901 — 1.200 km 0,3
1.201 — 1.500 km 0,1
1.500 km em diante 0

5.7.7.3. Caso seja adotado, por exemplo, valor de quildmetro rodado (R$ 11,05/km) e valor por hora de
disponibilidade de R$ 77,08, pago proporcionalmente a quilometragem rodada mediante aplicacdo do

coeficiente de 0,7 para a faixa de 301-600 km, ter-se-ia:

* Viagem Séo Miguel do Oeste—Chapeco: 320 km x R$ 11,05 = R$ 3.536,00 + ((5 x R$ 77,08) x 0,7) =

R$ 3.805,78.

Quadro 5 - Comparacao dos modelos de calculo para a viagem Sao Miguel do Oeste-Chapecé

Modelo de calculo Férmula aplicada Componentes considerados
1. Apenas km rodado 320 x R$ 11,05 Somente custo por quilometragem
2. Km rodado + diaria cheia (320 x R$ 11,05) + R$ 1.850,00 Km rodado + 24h de disponibilidade

3. Km rodado + hora de disponibilidade

(320 x R$ 11,05) + (5 x R$ 77,08) Km rodado + 5h de disponibilidade
proporcional
4. Km rodado + hora com coeficiente de Km rodado + disponibilidade ajustada
(320 x R$ 11,05) + ((5 x R$ 77,08) x 0,7)
escala (proposta) pela distancia

5.7.8. Justificativa para os Coeficientes por Faixa de Quilometragem

Valor total da viagem

R$ 3.536,00

R$ 5.386,00

R$ 3.921,40

R$ 3.805,78

1 - 100 km (I = 1,0): esta faixa corresponde predominantemente a deslocamentos locais ou regionais

muito curtos, nos quais a quilometragem percorrida é reduzida e o custo operacional

esta fortemente

associado ao tempo de disponibilizacdo do veiculo e do motorista. Nessas situacdes, sdo comuns
periodos de espera, deslocamentos urbanos, embarques e desembarques sucessivos e permanéncia
no local de destino. Assim, 0 componente tempo possui peso equivalente ao custo por quildmetro,

justificando a aplicacéo integral do coeficiente sobre o tempo.

101 - 300 km (I = 0,9): nesta faixa encontram-se viagens regionais de curta duracéo,

frequentemente

realizadas em regime de bate e volta ou com curta permanéncia no destino. Embora a quilometragem
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ja comece a diluir parcialmente os custos fixos de mobilizacdo e disponibilidade, o tempo de
permanéncia do veiculo e do motorista ainda representa parcela significativa da operacéo. A reducao
moderada do coeficiente reconhece a economia de escala inicial sem desconsiderar a relevancia do
tempo de disponibilizag&o.

301 - 600 km (I = 0,7): esta faixa caracteriza deslocamentos intermunicipais de média distancia,
geralmente realizados ao longo de um dia completo de operacdo ou com eventual pernoite. Nesse
cenario, a quilometragem assume maior participacdo na composicao do custo total, enquanto os custos
fixos relacionados ao tempo passam a ser diluidos ao longo da viagem. O coeficiente reduzido reflete
essa redistribuicdo entre custos fixos e variaveis.

601 - 900 km (I = 0,5): abrange viagens de média duracéo, tipicamente realizadas em dois dias de
operacdo ou com maior volume de deslocamento continuo. Nessa condi¢do, o custo da quilometragem
— combustivel, desgaste mecanico e manutencdo — passa a representar parcela predominante da
estrutura de custos. O componente tempo ainda existe, especialmente em razdo da jornada do
motorista e dos periodos de descanso, porém com peso relativo menor.

901 - 1.200 km (I = 0,3): esta faixa compreende viagens longas dentro do estado ou entre estados
préximos, nas quais a operacdo passa a ser claramente dominada pelo custo variavel associado a
quilometragem percorrida. A disponibilidade do veiculo e do motorista continua sendo necessaria
durante toda a operacgdo, porém os custos fixos passam a representar fracdo menor do custo total da
viagem.

1.201 - 1.500 km (I = 0,1): nesta faixa ocorrem viagens longas, normalmente distribuidas em multiplos
dias de operacdo, nas quais a quilometragem percorrida constitui praticamente a totalidade do custo
operacional. O componente tempo de disponibilizacdo ainda existe devido as exigéncias legais de
descanso do motorista, pernoite e gestdo da operacdo, mas sua influéncia econdémica torna-se
residual, justificando a aplicacéo de coeficiente minimo.

1.500 km em diante (I = 0): em viagens muito longas, a estrutura de custos passa a ser quase
totalmente determinada pela quilometragem percorrida. Os custos fixos associados ao tempo de
disponibilizacdo tornam-se amplamente diluidos ao longo da distancia total da viagem. Nessa situacgao,
considera-se que a remuneracdo baseada exclusivamente no quilébmetro rodado é suficiente para
cobrir os custos operacionais da prestacdo do servico, razdo pela qual o componente de tempo deixa
de ser aplicado.

5.8. Enquadramento das Regides por Faixa de Quilometragem e Aplicacdo do Coeficiente (I)

5.8.1. A definicdo do Coeficiente de Disponibilidade (I) fundamenta-se na andlise técnica do historico
de utilizac&o do Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC), permitindo uma distribuicdo equanime dos
custos fixos e variaveis conforme a natureza de cada deslocamento. A seguir, apresenta-se 0
enquadramento predominante das regibes administrativas nas faixas de quilometragem estabelecidas,
compatibilizado com a matriz de coeficientes proposta no item 2.4.7.

5.8.2. Faixas de até 300 km (I = 1,0 para 1-100 km; | = 0,9 para 101-300 km): predominam viagens
regionais de curta distancia, com destaque para a Regido Vale do lItajai (Iltajai e Gaspar), cujos
percursos oscilam entre 130 km e 240 km, bem como parte das demandas da Regido Norte (Joinville e
Jaragué do Sul), situadas entre 180 km e 250 km. Nesses deslocamentos, o tempo de espera e a
logistica interna possuem peso proporcionalmente elevado em relacdo a quilometragem efetivamente
rodada, razao pela qual os coeficientes permanecem altos.
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5.8.3. Faixa de 301-600 km (I = 0,7): enquadram-se principalmente as viagens da Regido Grande
Florianopolis (Sdo José, Palhocga, Garopaba e Floriandpolis-Continente), com percursos entre 350 km e
500 km. Também se inserem nessa faixa parcelas das viagens da Regido Norte (Canoinhas e
Cacador) e da Regido Planalto (Lages e Urupema), com trajetos entre 520 km e 600 km. Trata-se de
cendario em que ja se observa diluicdo relevante dos custos fixos, embora ainda subsista influéncia
significativa do tempo de disponibilizagéo.

5.8.4. Faixas de 601-900 km (I = 0,5) e 901-1.200 km (I = 0,3): essas faixas abrangem deslocamentos
de média e longa distancia. Nelas se situam, por exemplo, viagens da Regido Sul (Ararangua, Criciima
e Tubarado), com rotas frequentes entre 720 km e 750 km, bem como parte das conexdes da Regido
Oeste (Sédo Miguel do Oeste, Sdo Lourenco do Oeste, Xanxeré e Chapecd) com o litoral e a capital,
frequentemente superiores a 1.000 km por execucdo. Nessas hipoteses, a quilometragem assume
papel dominante na composicado do custo, recomendando coeficientes mais reduzidos.

5.8.5. Faixas de 1.201-1.500 km (I = 0,1) e acima de 1.500 km (I = 0): enquadram-se aqui as viagens
excepcionais, inclusive interestaduais ou para regides mais distantes do pais. Embora a quilometragem
seja o fator preponderante, permanecem presentes exigéncias operacionais como pernoites, multiplos
turnos de motoristas e maior exposicao a riscos. Ainda assim, a forte economia de escala justifica a
reducdo maxima do componente tempo, chegando a sua supressdo nas viagens muito longas.

5.8.6. O histdrico de utilizagdo consolida o entendimento de que:

| - as faixas intermediarias, especialmente entre 301 km e 1.200 km, concentram parcela expressiva
das atividades académicas, justificando coeficientes moderados que equilibrem rodagem e
disponibilidade;

Il - as viagens de alta quilometragem, acima de 1.200 km, admitem reducdo mais acentuada do
coeficiente, capturando a eficiéncia inerente a economia de escala,

Il - as viagens curtas, sobretudo até 300 km, exigem coeficientes elevados para evitar a sub-
remuneracdo de custos fixos criticos, como mobilizacdo e espera, garantindo a exequibilidade do
contrato e a isonomia entre os licitantes.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A solucao selecionada para o atendimento das necessidades de transporte do Instituto Federal de
Santa Catarina (IFSC) consiste na contratacdo de empresa especializada na prestacao de servigos de
transporte rodoviario de passageiros, na modalidade FRETAMENTO. A operacionalizacdo da
contratacdo dar-se-4 por meio de licitagcdo na modalidade na modalidade Pregdo Eletrénico, com a
formalizacdo de contratos de prestacao de servi¢o continuado em exclusividade de méo de obra.

6.2. Os veiculos empregados na prestacdo dos servicos deverao atender o que consta no topico 4 -
Descricao dos Requisitos da Contratacao.

6.3. O pagamento das viagens realizadas levara em consideracdo o que foi descrito no tépico 5 -
Levantamento de Mercado, em especial:

Coeficiente de disponibilidade por faixa de quilometragem

Quilometragem Total Prevista (KmTP) Coeficiente (I)
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1-100 km 1,0

101 — 300 km 0,9
301 - 600 km 0,7
601 — 900 km 0,5
901 — 1.200 km 0,3
1.201 - 1.500 km 0,1
1.500 km em diante 0

6.4. Os pagamentos dos servicos terdo por base a execucao de cada Requisicdo de Transporte, e se
dardo na medida exata de sua utilizacdo, sendo regidas por uma foérmula que
compreendera quilometragem total percorrida “rodada” e tempo total de disponibilidade do veiculo
“horas” e fator de economia de escala.

VP = (KmTP*VQ)+(DTV*(VDV*i), sendo:

* VP = Valor a ser Pago

e KmTP = Quilometragem Total Percorrida

¢ VQ = Valor do Quilometro

e DTV = Disponibilidade Total do Veiculo em horas
* VDV = Valor da Disponibilidade do Veiculo

* | = Coeficiente/Fator de Economia de Escala

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. As quantidades estimadas de disponibilidade dos veiculos (horas) e quilometragem (km) séo as
descritas abaixo:

Veiculo de transporte de passageiro tipo Onibus

CAMPUS ONIBUS - KM ONIBUS - DISP (H)
Ararangua 20200 876
Canoinhas 15400 613

Chapecé 3600 106
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Cacador 12200 440
Criciima 12000 500
Floriandpolis 0 0
Florian6polis Continente 8780 500
Gaspar 7400 744
Garopaba 7200 270
Itajai 1800 82
Jaragua do Sul - Centro 18400 354
Jaragué do Sul - RAU 9300 158
Joinville 9040 536
Lages 9000 280
Palhoca 5000 206
Sao Carlos 10500 257
Sao José 3200 240
Sao Lourenco do Oeste 2400 140
Sao Miguel do Oeste 6600 400
Tubardo 26220 1680
Urupema 3200 124
Xanxeré 4600 271
Reitoria 4000 80
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TOTAIS

200040

8857

Veiculo de transporte de passageiro tipo Micro-6nibus

CAMPUS MICRO - KM MICRO - DISP (H)
Ararangua 600 28
Canoinhas 0 0

Chapecé 0 0

Cacador 400 90

Criciuma 1500 100

Florian6polis 0 0
Florianépolis Continente 1722 116
Gaspar 3000 189
Garopaba 2000 112

Itajai 400 19
Jaragua do Sul - Centro 1000 100
Jaragua do Sul - RAU 3700 209
Joinville 1440 144
Lages 6600 320

Palhoca 1000 88
Séo Carlos 2200 141

Séo José 0 0
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Sédo Lourenco do Oeste 1400 120
Sédo Miguel do Oeste 1200 54
Tubarao 2000 200
Urupema 0 0
Xanxeré 1400 80
Reitoria 0 0
TOTAIS 31562 2110
Veiculo de transporte de passageiro tipo VAN
CAMPUS VAN - KM VAN - DISP (H)
Ararangua 0 0
Canoinhas 4600 208
Chapecé 0 0
Cacador 200 60
Criciima 2000 50
Florian6polis 0 0
Florianépolis Continente 0 0
Gaspar 0 0
Garopaba 2800 168
Itajai 0 0
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Jaragua do Sul - Centro 0 0
Jaragua do Sul - RAU 0 0
Joinville 0 0
Lages 1600 114
Palhoca 0 0
Sao Carlos 0 0
Sao José 0 0
Sdo Lourenco do Oeste 600 80
Sédo Miguel do Oeste 600 90
Tubarao 0 0
Urupema 0 0
Xanxeré 800 60
Reitoria 0 0
TOTAIS 13200 830

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 4.183.796,00

8.1. Os valores estimados para 24 (vinte e quatro) meses sdo as descritas abaixo:

CAMPUS VAN TOTAL | MICRO TOTAL | ONIBUS TOTAL GERAL
Ararangué R$ 0,00 R$ 6.040,84 R$ 275.875,12 R$ 281.915,96
Canoinhas R$ 30.157,44 R$ 0,00 R$ 207.023,56 R$ 237.181,00

Chapecé R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 112.296,32 R$ 112.296,32




Cacador R$ 2.568,80 R$ 7.524,70 R$ 161.262,80 R$ 171.356,30
Criciima R$ 12.114,00 R$ 16.573,00 R$ 162.660,00 R$ 191.347,00
Floriané6polis R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 255.946,30 R$ 255.946,30
Florianépolis Continente R$ 0,00 R$ 19.084,64 R$ 150.925,40 R$ 170.010,04
Gaspar R$ 0,00 R$ 32.606,67 R$ 126.499,28 R$ 159.105,95
Garopaba R$ 19.378,24 R$ 21.051,36 R$ 95.792,40 R$ 136.222,00

Itajai R$ 0,00 R$ 4.043,57 R$ 24.819,84 R$ 28.863,41

Jaragua do Sul - Centro R$ 0,00 R$ 12.683,00 R$ 224.602,48 R$ 237.285,48
Jaragua do Sul - RAU R$ 0,00 R$ 39.033,27 R$ 112.263,96 R$ 151.297,23
Joinville R$ 0,00 R$ 18.263,52 R$ 132.116,32 R$ 150.379,84

Lages R$ 11.517,52 R$ 67.037,60 R$ 146.811,76 R$ 225.366,88

Palhoca R$ 0,00 R$ 12.094,64 R$ 67.634,72 R$ 79.729,36

Sao Carlos R$ 0,00 R$ 24.029,23 R$ 269.317,28 R$ 293.346,51

Sao José R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 49.788,80 R$ 49.788,80

S&o Lourenco do Oeste R$ 5.238,40 R$ 16.775,60 R$ 134.128,00 R$ 156.142,00
Sao Miguel do Oeste R$ 5.485,20 R$ 11.983,62 R$ 301.888,00 R$ 319.356,82
Tubarao R$ 0,00 R$ 25.366,00 R$ 390.732,60 R$ 416.098,60
Urupema R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 42.814,88 R$ 42.814,88
Xanxeré R$ 5.832,80 R$ 14.814,40 R$ 248.288,52 R$ 268.935,72
Reitoria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 49.009,60 R$ 49.009,60
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TOTAIS R$ 92.292.40 ‘ R$ 349.005,66 | R$ 3.742.497,94 | R$ 4.183.796,00

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. A solugéo sera integralmente parcelada, adotando-se como critério de divisdo os locais de origem
das viagens. Assim, os itens serdo estruturados por municipio de saida, admitindo-se o agrupamento
guando houver mais de um campus na mesma localidade, como ocorre em Floriandpolis e Jaragua do
Sul.

9.2. Excepcionalmente, os servigos que demandem veiculos do tipo 6nibus leito ndo serdo agrupados
com aqueles que utilizam 6nibus do tipo executivo, em razdo de restricbes de mercado que
recomendam a segregacao dos itens, a fim de preservar a competitividade, ampliar a participacao de
fornecedores e assegurar a viabilidade da contratacéo.

9.3. Considerando o parcelamento proposto, esclarece-se que a formalizacdo da contratacdo
observara como referéncia o instrumento contratual a ser firmado (termo de contrato),
independentemente da forma de disputa adotada (por itens ou por grupos).

9.3.1. Assim, caso a licitante seja adjudicataria de mais de um item, todos eles poderdo, a critério do
IFSC, ser consolidados em um Unico contrato, o qual abrangerd integralmente as obrigacfes
assumidas. Nessa hipotese, sera o referido instrumento contratual que disciplinara os regimes de
reajuste, revisdo, repactuacdo e eventual rescisdo, assegurando coeréncia na gestdo e execucao
contratual.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Em estrita observancia ao disposto no inciso VIII do art. 9° da IN SEGES/ME n° 58/2022, informa-se
gue a presente contratacdo de servigos de fretamento integra um ecossistema logistico hibrido no
Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC). A solucdo de transporte fretado opera de forma
complementar a frota propria da autarquia, de modo que a eficiéncia, a disponibilidade e a gestao dos
ativos oficiais influenciam diretamente a volumetria e a frequéncia das demandas por fretamento
externo. Identificam-se as seguintes correlagfes e interdependéncias criticas que podem impactar a
execucao contratual:

10.1. Gestdo de Manutencao Veicular (Frota Prépria)

O modelo de manutencdo da frota oficial do IFSC é descentralizado, operando por meio de contratos
regionais de prestacédo de servicos de oficina e fornecimento de pecas. A eficacia operacional destes
contratos possui correlacdo inversa com a demanda por fretamento:

Impacto na Disponibilidade: Eventuais falhas na gestdo da manutencdo ou morosidade nos
processos de reparo da frota propria reduzem a disponibilidade mecéanica dos veiculos oficiais,
obrigando a Administracdo a acionar o contrato de fretamento para suprir demandas rotineiras que, em
condi¢bes normais, seriam atendidas internamente.

10.2. Servicos de Motoristas Terceirizados (Mao de Obra com Dedicacdo Exclusiva)
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A operacao dos veiculos oficiais de grande porte (6nibus, micro-6nibus e vans) € dependente da
contratacao de servigos de motorista com dedicacéo exclusiva de mao de obra (DEMO).

Interdependéncia Operacional: A insuficiéncia de postos de trabalho ocupados, decorrente de
vacancias ou dificuldades na reposicéo de pessoal terceirizado, inviabiliza a circulagéo da frota propria.
Nestes cenarios, o0 servico de fretamento (que engloba veiculo + motorista) torna-se o recurso imediato
para garantir a continuidade das atividades académicas e administrativas.

10.3. Seguro Veicular e Gestao de Sinistros

A frota prépria é amparada por contratos de seguro veicular que visam a mitigacdo de riscos
patrimoniais.

Impacto na Continuidade: A agilidade na regulacdo de sinistros e na indenizacdo ou reparo de
veiculos oficiais é determinante para a manutencdo da capacidade logistica interna. Periodos
prolongados de inatividade de veiculos oficiais aguardando tramites de seguro geram um
deslocamento de demanda para o contrato de fretamento externo.

10.4. Ciclo de Vida dos Ativos: Alienacao, Desfazimento e Aquisicao de Bens

A frota do IFSC possui veiculos com idade avancgada, exigindo uma gestdo dindmica de desfazimento
e renovacao:

Alienacdo e Inservibilidade: A medida que veiculos oficiais sdo classificados como inserviveis e
destinados a alienacao (leildo ou doacgédo), ocorre uma reducdo imediata na capacidade de transporte
prépria, a qual deve ser suprida pelo contrato de fretamento para evitar a descontinuidade do servico.

Aquisicao e Doacgdes: Por outro lado, a incorporacdo de novos veiculos — seja por compra direta,
doacbes de outros 6rgados ou reversao de bens ao final de projetos de pesquisa e extensdo — pode
incrementar a capacidade interna e, consequentemente, reduzir a demanda estimada para o contrato
de fretamento ao longo de sua vigéncia.

10.5. Planejamento de Logistica de Frota em Construcao

Ressalta-se que o IFSC encontra-se em fase de elaboracdo de seu Plano de Logistica de Frota. Este
instrumento de governancga podera resultar no enxugamento ou no aperfeicoamento das estratégias de
transporte, podendo influenciar os quantitativos e a modelagem desta contratacdo por meio de ajustes
contratuais (aditivos ou supressdes) que busquem o alinhamento com as novas diretrizes institucionais
de eficiéncia e sustentabilidade.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratacdo encontra-se devidamente prevista no Plano de Contratagdes Anual, em conformidade
com os Documentos de Formalizacdo da Demanda (DFDs) apresentados pelos requisitantes.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratacdo de servicos de fretamento projeta impactos multidimensionais na gestdo do Instituto
Federal de Santa Catarina (IFSC), gerando ganhos diretos e indiretos que transcendem a mera
economicidade. Ao assegurar um sistema de mobilidade seguro, profissional e escalavel, a instituicdo
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consolida a infraestrutura logistica necessaria para a plena execucao de seu projeto pedagogico e
institucional.

12.1. Beneficios Diretos: Efetividade e Consecuc¢ao da Missé&o Institucional

O beneficio primério reside na garantia da mobilidade coletiva para grandes grupos, superando as
limitacdes estruturais da frota prépria — composta majoritariamente por veiculos leves e vans. O
fretamento atua como o viabilizador logistico da transversalidade entre Ensino, Pesquisa e Extensao:

Ensino (Aulas de Campo e Visitas Técnicas): Viabiliza o transporte de turmas completas para imersées
em ambientes industriais, propriedades rurais e ecossistemas complexos, promovendo a
indissociabilidade entre teoria e pratica profissional. E, outrossim, o pilar que sustenta a participacio
discente em eventos de grande envergadura, como os Jogos do IFSC (JIFSC), fundamentais para a
formacdo integral e integracéo estudantil.

Pesquisa (Disseminacdo e Socializacao Cientifica): Assegura o deslocamento de pesquisadores e
bolsistas para a exposicdo de producdes académicas em congressos, simpoésios e feiras cientificas,
com destaque para o Seminario de Ensino, Pesquisa, Extensao e Inovacdo (SEPEI). Tal mobilidade é
imperativa para a validacdo e difusdo do conhecimento produzido nos campi.

Extensdo (Capilaridade e Interacdo Comunitaria): Garante que as acdes extensionistas alcancem
comunidades remotas por meio de projetos sociais e culturais itinerantes. Viabiliza, ainda, programas
estratégicos de captacdo e integracdo, como o "Portas Abertas", que estreita os lacos entre a
instituicdo e a sociedade externa.

Gestéo e Fortalecimento da Rede: Facilita o deslocamento de servidores para capacitagdes técnicas,
reunides de colegiados e planejamentos estratégicos presenciais, fortalecendo a identidade de rede e
o alinhamento institucional entre as diversas unidades distribuidas no estado.

12.2. Beneficios Indiretos: Eficiéncia, Economicidade e Sustentabilidade

Estes beneficios decorrem da opcéo estratégica pelo modelo de execucdo indireta (terceirizacdo), em
detrimento da onerosa manutenc¢éo de uma frota propria de grande porte:

Economicidade e Otimizacdo de Custos: A manutencao de frota propria de 6nibus rodoviarios impde
custos fixos elevados (depreciacdo acelerada, manutencao pesada, seguros de alto risco) e custos de
pessoal (motoristas ociosos em periodos de recesso académico). O fretamento converte custos fixos
em variaveis: a Administracdo remunera exclusivamente o servico efetivamente prestado
(quilometragem ou diaria), eliminando o desperdicio de recursos com ativos imobilizados e
improdutivos.

Seguranga Juridica e Mitigagcdo de Riscos (Responsabilidade Civil): A contratacdo de empresa
especializada transfere a responsabilidade civil e operacional do transporte para o parceiro privado. A
exigéncia de veiculos rigorosamente vistoriados e condutores com qualificacdo profissional especifica
mitiga riscos de sinistros e resguarda a instituicdo, permitindo que o IFSC foque sua energia
administrativa em sua atividade-fim: a Educacéo.

Confiabilidade e Continuidade Operacional: O modelo terceirizado neutraliza o risco de cancelamento
de atividades por indisponibilidade de veiculos (quebras ou manuten¢des prolongadas), comum em
frotas oficiais com idade avancada. A obrigacdo contratual de substituicdo imediata garante a
preservacao do calendario académico e a previsibilidade das ac¢des institucionais.

Desenvolvimento Nacional Sustentavel e Responsabilidade Ambiental: O transporte coletivo é
intrinsecamente mais sustentavel que o individual. A utilizacdo de 6nibus de alta capacidade retira de
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circulagdo uma quantidade significativa de veiculos leves, reduzindo a emissdo de gases de efeito
estufa (CO2) per capita e o consumo de combustiveis fosseis, alinhando-se as diretrizes de logistica
sustentavel e responsabilidade socioambiental da Administracédo Publica.

13. Providencias a serem Adotadas

Em estrita observancia ao disposto no inciso Xl do art. 9° da IN SEGES/ME n° 58/2022 tem-se que a
natureza da contratacao, por tratar-se de prestacdo de servicos de transporte executada externamente,
prescinde de adequacdes fisicas ou intervengdes estruturais nas dependéncias do Instituto Federal de
Santa Catarina (IFSC). Contudo, para assegurar a fiel execucdo contratual, a integridade da despesa
publica e a seguranca dos usuarios, a Administracdo devera implementar as seguintes providéncias
administrativas e de gestao antes e durante a vigéncia do ajuste:

13.1. Designhacéo e Capacitacao da Equipe de Fiscalizagcao

Previamente ao inicio da execucao, a autoridade competente devera proceder a nomeacao formal dos
fiscais técnico, administrativo e setorial (requisitante) em cada Campus, conforme preconiza o Art. 117
da Lei n° 14.133/2021. E imperativo que estes servidores sejam submetidos a um processo de
orientacdo especifica sobre as clausulas do Termo de Referéncia, com énfase na distingdo técnica
entre "Quilometragem Rodada" e "Horas de Disponibilidade/Espera”, visando mitigar riscos de erros na
medicao, no faturamento e no pagamento da despesa.

13.2. Instituicdo de Fluxo de Inspecao e Acompanhamento "In Loco"

Devera ser normatizado, por meio de instrucdo normativa interna ou ordem de servico, o fluxo de
inspecdo a ser executado pelo servidor responséavel pela viagem (docente ou técnico-administrativo
gue acompanha os discentes). Este servidor atuard como fiscalizador setorial momentaneo, incumbido
de:

Conferéncia Técnica Preliminar: Realizar a verificagcao visual das condi¢cdes de higiene, conservacao e
seguranca do veiculo no momento do embarque.

Afericdo de Hodbmetro: Registrar e atestar os dados do hodémetro inicial e final, servindo de base
fidedigna para o célculo da quilometragem percorrida.

Controle de Temporalidade: Registrar com precisdo os horarios de partida, chegada e periodos de
espera, garantindo que o faturamento das diérias de disponibilidade guarde estrita correlacdo com o
servico efetivamente prestado.

13.3. Implementacéo do Instrumento de Medic&o de Resultado (IMR)

A gestao contratual devera implementar a rotina de aplicacdo do Instrumento de Medi¢do de Resultado
(IMR) a cada ciclo de medicdo mensal ou por viagem. O processamento do pagamento ndo sera
autorizado mediante a simples apresentacdo da nota fiscal; esta devera estar obrigatoriamente
acompanhada do relatorio de viagem validado e da avaliacdo do nivel de servico (abrangendo
pontualidade, cordialidade do condutor e estado do veiculo). Eventuais desconformidades dever&o
ensejar a aplicacao de glosas e sancdes administrativas, conforme previsto no Termo de Referéncia.

13.4. Reunido de Alinhamento Inicial (Kick-off Meeting)
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Recomenda-se a realizagdo de uma reunido de alinhamento inicial com a(s) empresa(s) detentora(s)
do contrato em cada item. O objetivo é consolidar o fluxo de solicitacbes (prazos de antecedéncia),
estabelecer canais de comunicacdo para emergéncias (plantdo 24h para substituicdo de veiculos) e
definir o protocolo de apresentacdo prévia da documentacdo obrigatéria de condutores e veiculos
antes de cada deslocamento.

13.5. Verificagcdo Documental e de Regularidade Continua

Estabelecimento de rotina para a verificagdo periddica da regularidade dos veiculos (vistorias da
ANTT, DETER ou érgdos municipais competentes) e das condi¢cdes de trabalho dos motoristas. Tal
medida visa assegurar que a execucao do contrato ndo gere responsabilidade subsidiaria ou solidaria
a Administracdo e que os padrBes de seguranca viaria sejam mantidos durante toda a vigéncia
contratual.

Em suma, as providéncias adotadas concentram-se na estruturacdo de fluxos internos de controle e
fiscalizagdo, elementos essenciais para mitigar riscos de superfaturamento e para garantir a exceléncia
no transporte dos discentes e servidores do IFSC.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Em atendimento ao inciso VII do art. 9° da IN SEGES/ME n° 58/2022, analisaram-se 0s potenciais
impactos ambientais decorrentes da contratacdo de servigos de fretamento de Onibus, micro-onibus e
van. Embora o transporte rodoviario seja, por natureza, uma atividade geradora de emissdes
atmosféricas, a contratacdo sob o modelo de transporte coletivo apresenta-se como uma estratégia
mitigadora se comparada ao uso intensivo de veiculos leves da frota propria ou transporte individual.

14.1. Descricao dos Impactos Identificados

Emissdes Atmosféricas (Poluicdo do Ar): A queima de combustiveis fésseis (Diesel) pelos motores
dos 6nibus libera Dioxido de Carbono (CO2), Oxidos de Nitrogénio (NOx) e Material Particulado (MP),
contribuindo para o efeito estufa e poluigéao local.

Geracao de Residuos Sélidos e Liquidos: A operacdo e manutencdo dos veiculos geram residuos
perigosos (6leos lubrificantes usados, filtros, pneus inserviveis, baterias) e residuos comuns (lixo
organico e reciclavel gerado pelos passageiros durante a viagem).

Poluicao Sonora: O trafego de veiculos pesados contribui para o aumento dos niveis de ruido nas
areas urbanas e locais de embarque/desembarque.

14.2. Medidas Mitigadoras e de Tratamento

Para sanar ou reduzir os riscos ambientais descritos, a contratacdo impde exigéncias técnicas que
alinham o servico as diretrizes de sustentabilidade e a Politica de Logistica Sustentavel (PLS) do IFSC:

Exigéncia de Idade Maxima da Frota (Mitigacdo de Emissdes): devera ser exigida idade maxima
para os veiculos (sugerida em até 12 anos, dentro das normas da ANTT/DETER). Veiculos mais novos
possuem motores com tecnologia Euro V ou superior (PROCONVE P-7), que utilizam Diesel S-10 e
ARLA 32, reduzindo drasticamente a emissao de material particulado e NOx em comparacéo a frotas
obsoletas.
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Manutencao Preventiva Obrigatéria: A contratada deverd comprovar a regularidade, quando
diligenciado pela fiscalizacdo, da manutencdo mecanica. Motores regulados e filtros limpos consomem
menos combustivel e emitem menos poluentes. A fiscalizacdo podera exigir laudos de opacidade (teste
de fumaca preta) caso detecte visualmente emissao excessiva.

Destinacdo Correta de Residuos (Logistica Reversa): Embora a manutencao seja responsabilidade
da contratada em suas proéprias oficinas, o contrato exigira que a empresa atue em conformidade com
a Lei n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos), garantindo a destinacdo ambientalmente
adequada de pneus, 6leos e baterias.

Eficiéncia do Transporte Coletivo (Impacto Positivo): O fretamento de um 6nibus (44 passageiros)
substitui, em média, o deslocamento de 10 a 15 veiculos leves da frota oficial ou particulares. Esta
substituicdo modal reduz significativamente a pegada de carbono per capita do deslocamento,
configurando-se como uma medida de racionalizagdo do consumo de combustiveis fosseis.

Educacao Ambiental: Orientacdo aos usuérios (alunos e servidores) para a minimizacdo da geracao
de residuos a bordo e proibicdo do descarte de lixo nas rodovias, devendo o veiculo dispor de lixeiras
adequadas para coleta durante a viagem.

14.3. Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis 2025
a) Requisitos de Eficiéncia Energética e Emissdes

| - Compatibilidade Euro VI | PROCONVE P8: Para veiculos a combustao (Diesel), € obrigatério que
a frota atenda a fase P8 do PROCONVE (equivalente ao Euro VI), garantindo a reducdo drastica de
Material Particulado (MP) e Oxidos de Nitrogénio (NOX).

Il - Priorizacdo de Matriz de Baixo Carbono: Sempre que houver viabilidade técnica e infraestrutura
local, deve-se priorizar veiculos elétricos (BEV) ou movidos a biocombustiveis de alta performance
(Biometano ou HVO/Diesel Verde), em alinhamento com a Estratégia Nacional de Descarbonizacao.

lll - Monitoramento de Consumo (Telemetria): A contratada devera fornecer relatérios mensais de
consumo de combustivel e emissfes de CO2 equivalentes, permitindo a gestdo do Escopo | e Il.

b) Requisitos de Logistica Reversa e Residuos (Ciclo de Vida)

| - Pneus e Lubrificantes: Comprovacao de que a contratada possui sistema de logistica reversa para
Oleos lubrificantes usados ou contaminados (OLUC) e pneus inserviveis, conforme as Resolucdes
CONAMA n° 362/2005 e n° 416/2009.

Il - Baterias (Se aplicavel a Elétricos): Exigéncia de plano de descarte e reciclagem de baterias de
tracdo (litio/ferro-fosfato), garantindo que os componentes quimicos ndo sejam destinados a aterros
comuns.

¢) Requisitos de Operacao e Manutencao Sustentavel

| - Eco-conducao (Treinamento de Motoristas): Certificacdo de que os condutores receberam
treinamento em "Conducédo Econdmica e Sustentavel”, visando reduzir o desgaste de componentes e
otimizar o consumo em até 15%.
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Il - Certificac6es Ambientais: Critério de pontuacéo técnica ou requisito de habilitacdo para empresas
gue possuam certificacdes de gestdo ambiental (ISO 14001) ou selos de sustentabilidade reconhecidos
no setor de transportes (ex: Selo Prata/Ouro do Programa Brasileiro GHG Protocol).

d) Requisitos Sociais (Dimenséao Social do ESG)

| - Reserva de Vagas: Cumprimento rigoroso das cotas para pessoas com deficiéncia e reabilitados da
Previdéncia Social, conforme Art. 93 da Lei 8.213/91 e refor¢cado pela Lei 14.133/2021.

Il - Equidade de Género: Incentivo a contratacdo de mulheres para funcdes de operacdo e conducéo,
promovendo a diversidade em um setor historicamente masculino.

d) andlise técnica situacional dos Requisitos de Eficiéncia Energética e Emissoes:
I - Euro VI | PROCONVE P8: equipa veiculos fabricados a partir de 2023.

Il - Telemetria NativalAvancada: equipa veiculos fabricados a partir de 2018/2019 (momento de
consolidacéo da conectividade de fabrica no Brasil).

lll - Os requisitos de sustentabilidade foram tratados considerando a frota de veiculos autorizados a
realizar fretamento no estado de Santa Catarina, disponivel em: https://dados.antt.gov.br/dataset
Iveiculos-habilitados

Categoria Técnica Ano de Fabricacao Qtd. Veiculos Percentual (%)
Padrao Sustentavel (Euro VI) > 2023 240 11,6%
Padrao Telemetria Nativa 2018 a 2022 572 27,8%
Legado (Euro V e anteriores) <2017 1.247 60,6%

IV - Viabilidade do Euro VI (PROCONVE P8)

Apenas 11,6% da frota atual disponivel no cadastro atenderia ao requisito mais rigoroso de emissées
(fabricagéo 2023+).

Implicacdo: a exigéncia exclusivamente veiculos Euro VI desencadeara uma restricdo severa de
competitividade, o que pode levar ao fracasso da licitacdo (deserta) ou a precos excessivamente
elevados.

V - Viabilidade da Telemetria
Somando os veiculos Euro VI com os fabricados entre 2018-2022, temos 27,8% da frota.

* Implicacdo: Cerca de 1/3 da frota ja possui hardware nativo ou facilidade de instalacdo de
telemetria via protocolo FMS, garantindo o monitoramento de consumo, mas existe um elevado
grau de restrigao.

VI - O Problema do "Legado”
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A grande maioria da frota (60,6%) tem mais de 7 anos de uso. Esses veiculos sdo Euro V ou inferiores
e dificilmente possuem sistemas de conectividade telemetria.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

O Estudo Técnico Preliminar demonstrou a viabilidade da contratacdo pretendida, a partir da analise estruturada da
necessidade do IFSC, das alternativas disponiveis no mercado e das condi¢cdes de execugao do objeto.

Verificou-se que a solucdo escolhida atende de forma adequada a demanda institucional, apresentando
compatibilidade com os objetivos estratégicos do IFSC, bem como com as diretrizes de planejamento estabelecidas
no Plano de Contratac6es Anual.

Sob o aspecto técnico, a solucdo mostra-se exequivel, tendo sido identificados fornecedores aptos no mercado, com
capacidade para atender aos requisitos estabelecidos, sem restricao indevida a competitividade.

No que se refere a viabilidade econdmica, a analise comparativa das alternativas evidenciou que a solucédo adotada
apresenta a melhor relagdo custo-beneficio, considerando ndo apenas o custo inicial, mas também aspectos de
eficiéncia, durabilidade e economicidade ao longo do ciclo de vida da contratagéo.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo é viavel sob os aspectos técnico, econdmico e operacional, atendendo ao
interesse publico e observando os principios da eficiéncia, economicidade e planejamento.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

THIEGO RIPPEL PINHEIRO

Membro da comissdo de contratagdo
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NAUANA GAIVOTA SILVEIRA

Membro da comissdo de contratagdo
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